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Da se ne bi

dogadali slucajevi
poput onoga sto ga je
razotkrio The Sunday
Times, nuzno je
postojanje cvrste
zakonske regulative
lobiranja i uspostava
politicke kulture u kojoj
nije prihvatljivo
kontaktiranje ilegalnih
lobista i onih koji
sudjeluju u donosenju
politickih odluka

Ilegalno lobiranje, korupcija i
mehanizmi sprecavanja sukoba interesa

eklarirano  euroskepticni

The Sunday Times prodle je

subote u Europskom parla-
mentu otvorio vrlo neugodan
korupcionadki  skandal  supe-
cavii« vide zastupnika (zasad su
objavljene prife o njima trojici)
na udicu mita u ilegalnom lobi-
ranju. MNovinari su kontaktirali
rastupnike i predstavljali se kao
lobisti iako nisu registrirani za lo-
biranje pri institucijama Europ-
ske unije. Zastupnicima su ponu-
dili honorar od 100,000 eura go-
didnje u zamjenu za ulaganje
amandmana na zakone koji bhi
pogoedovali njihovim navodnim
klijentima u procesu usvajanja
bankovnog zakonodavstva u Eu-
ropskom parlamentu.

Tu su udicu zagrizli konzerva-
tivac Ernest Strasser iz Austrije te
socijalisti Adrian Severin iz Hu-
munjske i Zoran Thaler iz Slove-
nije te poceli suradivati s neregis-
triranim mnavodnim lobistima.
Meki su ispostavili radune za svo-
je usluge, a drugi samo «poceli
suradivati«, uloili trafene aman-
dmane i zapodetu aktivnost treti-
rali kao =probni rok«. Nakon ob-
jave afere sva trojica su primije-
nila jednaku smijednu obranu i
tvrdila da im je bilo jasno kako
im netko pokuiava nelto pod-
metnuti, a da su s navodnim lo-
bistima suradivali samo zato da
izvuku jos poneki podatak i saz-
naju tho im to zapravo nastoji
podmetnuti. Nakon $to je afera
izadla u javnost, Strasser je istog
dana najavio ostavku, Thaler ju
je doista i podnio idudeg poned-
jeljka, a Severin, kojega su europ-
ski socijalisti izbacili iz zastup-
nickoga kluba, ustraje na manda-
tu i tvrdi kako de dokazati svoju
NEVInost,

Niti Severin niti Thaler niti
Strasser nisu bilo tho u politickim
arenama svojih zemalja. Severin
je bio ministar vanjskih poslova i
potpredsjednik o rumunjskim
socijalistickim vladama, a Stras-
ser je bivii ministar unutarnjih
poslova Austrije kojeg su i u do-
muovini pratile glasine o korupciji
prilikom javnih nabava. Thaler
je pak kao ¢lan Liberalno-demo-
kratske stranke bio u dvije prigo-
de ministar vanjskih poslova u

viadama Janeza Drnovieka. De-
klarirao se kao -fanatifan euro-
pejacs. Prvi je ministarski man-
dat okondao nakon procesa in-
terpelacije  zbog  =Spanjolskoga
kompromisa« kojim je debloki-
ran slovenski proces pregovora s
El-om (Italija ga je blokirala
zhog interesa optanata, a bloka-
du je objainjavala diskriminator-
nom slovenskom  politikom na
triistu nekretnina). Cinjenica da
je politicku funkciju Zrtvovao
zbog koncepta, koji je doveo do
deblokade pregovora i do toga da
je Slovenija u krakom roku pos-
tala clanicom EU-a, u slovenskoj
mu je politickoj areni davala do-
datnu teZinu. U Europski je par-
lament Thaler 2009, izabran na
popis socijaldemokrata, na koju
je dospio kao virilist premijera
Pahora, i to mimo racionalnih
stranackih kriterija. Mnogi su u
stranci gutali knedle zbog te
odluke predsjednika (i druga oso-
ba na vrhu popisa, novinarka
Tanja Fajon, dotad dopisnica na-
cionalne televizije iz Bruxellesa,
na popis nije dospjela prema
stranackoj, nego prema predsjed-
nikovoj volji), dime je stranacka
struktura  dodiviela otvoreno
predsjednikovo ponifenje. Slican
s¢ proces, iako ne tako radikalan,
odvijao 1 pri osiguravanju Stras-
serove »europske karijeres za ko-
ju su se zbog glasina o aferama
bivieg ministra njegovi prijatelji
iz stranackog vrha tesko izborili,

kad je u slovenskoj javnosti
pukla bomba iz The Sunday Time-
sa, Sef stranke Socijalnih demo-
krata morao se pri ograniCavanju
Stete suoditi s nekoliko problema,
Thalerovo ustrajanje na tvrdniji o
nedunosti | odlud da se ne
odrekne mandata, kao $to je naj-
prije majavljivao, ubrzano bi izje-
dalo ionako nafet slovenski
medunarodni ugled, upravo kao
$to ustrajanje Severina na poziciji
curoparlamentarca dodatno Sko-
di rumunjskoj medunarodnoj re-
putaciji. Thalerova ostavka, koja
je de facto priznanje krivice, otvo-
rila je pitanje Pahorove odgovor-
nosti Cji je Thaler bio izbor, ali i
pitanje izbora njegova nasljedni-
ka jer se prvi neizabrani kandidat
na stranackom  popisu  u

meduvremenu upleo u koruptiv-
ni skandal u domadoj politickoj
areni.

Podetku razrjedavanja neugod-
ne krize osjetno je doprinijelo
neovisno  parlamentarno  tijelo
koje se u Sloveniji naziva Komisi-
ja za sprecavanje korupcije, a
prema  strukturd, ovlastima i
nacinu izbora i djelovanja vrlo je
slicno Povijerenstvu za
sprecavanije sukoba interesa, kak-
vo je definirano novim hrvat-
skim zakonom o sprecavanju su-
koba interesa. Ova je komisija
djelovala vilo brzo, ved se prvoga
radnog dana, i to odmah na
potetku radnog vremena, sastala
5 Thalerom i od njega zatraZila
objainjenje njegovih postupaka,
a vec se prije upoznala s doku-
mentacijom 3to su je pribavili
engleski novinari. Nakon tog raz-
£OVOra s ostamodenim europar-
lamentarcem, zakljudila je kako
postoji osnovana sumnja da nje-
govo ponasanje ima obiljeZja ko-
ruptivne radnje. Ostavkom je
Thaler prestao biti  drZzavnim
dufnosnikom i time neito
olakiao svoju poziciju pred tom
komisijom, a istodobno otvorio |
moguinost  driavnom  odviet-
nistvu, koje je sporije i ~konzer-
vativiije« tijelo, da pofne istragu
u njegovu slucaju, jer sada vise
nije zadtiden imunitetom parla-
mentarnog zastupnika.

Korupcija u politickim vrhovi-
ma uvijek je bila jedan od naj-
snaZnijih argumenata euroskep-
tika, a The Sunday Times je u tro-
jici upecanih zastupnika imao re-
lativno laku kapitalnu lovinu,
Austrija, pogotovo zbog svoje
tradicije velikih koalicija, ali i
zhog dugogediinjeg poloZaja
neutralne zemlje koja je sluZila
kao posrednik u poslovima iza
Zeljezne zavjese, unutar Unije u
kojoj je tek relativno stara ¢lani-
ca nikad nije slovila kao imuna
na korupciju. Rumunjska je pro-
tukorupcijsku  kampanju vodila
neposredno prije pristupanja Eu-
ropskoj uniji, a tada je agilna mi-
nistrica pravosuda (danas liberal-
na europarlamentarka) Monica
Macovei iz politickog Fivota is-
kljudila biviega premijera i tada
aktualnog predsjednika  parla-
menta, socijalista Adriana MNasta-
sea, optuienog za politicku ko-
rupciju.

Slovenija, koja je u vrijeme
dok je njenu izvrinu vlast vodio
pokojni Janez Drnoviek slovila
kao favorit medu tranzicijskim
driavama, a u mandatu konzer-
va;;vnﬁ- viade Janeza Janse us-
piesno odradila i predsjedavanje
Europskom unijom, svoj je eu-
ropski ugled u velikoj mjeri izgu-
bila odmah na pocetku Pahorova
mandata, i to zbog blokade hr-
vatskih pretpristupnih pregovo-
ra. U Pahorovu planu Thaler je
trebao biti jedan od aktera koji de
smanjiti ucinjenu $tetu. U Eu-
ropskom mu je parlamentu us-
pielo dobiti poloZaj izvjestitelja o
pristupnom procesu Makedonije,
ali se pokazalo da je otezao slo-
vensku europsku poziciju, MNai-
me, ved se prije aktualnog veli-
kog skandala uz njegovo ime ve-
za0 ne posve razjasnjen problem
koji se ticao ilegalnog financi-
ranja politike u Makedoniji. Tha-
ler, medutim, nije jedini od ove
trojice europarlamentaraca otvo-
renih ilegalnome lobiranju uple-
ten u balkanske procese, jer je Se-
verin djelovalo kao neformalan,
ali vrlo glasan lobist Sthije u Eu-
ropskom parlamentu.

Europarlamentarni  skandal
nede izravno utjecati na hrvatski
proces pristupanja  Europskoj
uniji, ali ¢e u nekima od -pra-
viha starih Clanica zaodtriti oprez
prema svakom spominjanju ko-
rupcije, pogotovo Kad je rijed o
zemljama iz kojih de pripadnici
politicke elite uskoro djelovati u
zajednickom tijelu zakonodavne
vlasti. Ovaj je slucaj pokazao ko-
liko je vaino ito prije uspostaviti
snaZan neovisni nadzomi meha-
nizam za sprecavanje sukoba in-
teresa koji moZe sprifefiti da se
hrvatski  politicari  upletu u
sludajeve poput ovoga prodlotje-
dnoga lobistifkog skandala, a
ako se to, na Zalost, ipak dogodi,
brzim djelovanjem smanjiti Stetu
i donekle sanirati posljedice.

Ovaj slucaj pokazuje da je
vaino na svim razinama jasno
regulirati [obisticku  djelatnost,
postaviti évrsta ogranicenja koja
de onemoguditi ilegalne kontakte
donositelja politickih odluka s
onima koji zastupaju neki privat-
ni interes, a o zakonitim kontak-
tima stvoriti sustav registriranja.
Svaki donositelj odluke, i kad
kontaktira s lobistima registrira-
nima za tu djelatnost, u suvre-
menim demokracijama koje ima-
ju izgraden mehanizam
spreavanja sukoba interesa, o
tome maora obavijestiti tijelo koje
obavlja onu funkciju koja u Hr-
vatsko] pripada Povierenstvu za
sprecavanje sukoba interesa.

Da se ne bi dogadali slucajevi
poput onoga Sto ga je razotkrio
The Sunday Times, nuino je pos-
tojanje Cvrste zakonske regulati-
v lobiranja i uspostava politicke
kulture u kojoj nije prihvatljivo
kontaktiranje ilegalnih lobista i
onih koji sudjeluju u donodenju
politickih odluka, a spremmnost
da se sasluSaju argumenti regis-
triranih lobista mora biti pod
kontrolom neovisnog nepoli-
tickog 1 nestranackog tijela kako
bi se osiguralo da u procesu
odlucivanja budu uvaZeni svi re-
levantni interesi, sprijecila mo-
gucnost politikantskog manipu-
liranja s takvim kontaktima i osi-
gurala zadtita javnog interesa.

Osim  zakonodavnog  okvira,
kojem u Hrvatskoj manjka i sus-
tavni zakon ¢ime bi se reguliralo
lobiranje i javno zagovaranje,
nuino je raditi i na razvoju pro-
fesionalizacije politike. Nadin na
koji je Thaler bio lzabran za eu-
roparlamentarca tipican je prim-
jer lode prakse i gafenja madlela
profesionalizacije politicke dje-
latnosti. Profesionalizacija pri to-
me ne znali Sirenje broja
placenih mjesta u politici, nego
to da se politicka djelatnost, i on-
da kad se obavlja za javno dobro
bez naknade, smatra karijerom
Sto ju je potrebno sustavno gra-
diti. Preskakanje karijernih stuba,
odnosno nediji ulazak u stra-
nacku strukturu  izvana, kao
aprioma skapitalca«, dovodi do
ponidtavanija nacela profesionali-
zacije 1 do toga da se tako oda-
brani akter ponasa daleko neod-
govornije nego netko tko je sus-
tavno gradio svoju politicku kari-
jeru I u nju investirao i anje i
vrijerne. Afera u Europskom par-
lamentu Hrvatskoj morala bi biti
poticaj za uspostavljanje meha-
nizama koji bi onemogudili po-
navljanje ovakva skandala medu
nadim bududim sudionicima u
donodenju odluka na europskoj
razini, ali i izbijanje takvih afera
na nacionalnoj ili nifim razina-
Ima.
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