Naslov:

Drzava, izvor, izdanje:
Datum, stranica:
Povrsina:

Lobiranje i dobro upravljanje
Hrvatska, Vjesnik, Dalmacija
29.08.2009, 9

967

GOST KOMENTATOR

Lobiranje i dobro upravljanje

Ministarstvu pravosuda
ozbiljno se razmatra mo-
gucnost izrade zakona
kojim bi se u Hrvatskoj

reguliralo lobiranje. lzrazito je
dobar znak Sto pitanje lobiranja i
njegove regulacije postaje pred-
met interesa izvrine viastl. Za us-
vajanje takva zakona ve¢ neko
vrijeme, iz razli¢itih razloga, "lobi-
-raju’ dvije interesne skupine. S
Jedne strane, za usvajanje zakona
zainteresirani su oni koji u posve
nereguliranom prostoru profesio-
nalno rade kao lobist, praceni lo-
Sim glasom i podozrenjem drugih
aktera u procesu donoSenja odlu-
ka. Stvaranje pravila djelovanja,
ali i usvajanje regulative, pa sa-
mim time i barijera za ulaZenje u
tu djelatnost, privaini je interes
lobista, ali on ni na koji naéin ni-
je suprotan javnom dobru.

S druge strane, za donoSenje
takva zakona zalafu se i organi-
zacije koje u javnom prostoru za-
govaraju vrijednost slobode drus-
iva od korupcije. Borei protiv ko-
rupeije s pravom su uviereni da
nereguliran prostor odnosa zme-
du donosilaca politickih odluka, i
onih u zakonodavnoj, a i u izvr-
Snoj viasti, otvara prostor kerup-
ciji ili sumnji na nju. Zbog toga su
uvjereni kako je potrebno jasno
regulirati pravila lc Poz-
nato im je staro pravilo da su po-
liti¢ari uglavnom spremni sluSati
ali da su uz nesto novea spremni

Temeljno je uvjerenje zagovormi-
ka protukorupeijske borbe da bi
uspostavijanje  jasnih  pravila
olak3alo i poziciju lobista, a i po-
ziciju aktera u institucijama javne
vlasti, jer bi se zakonom jasno
odredilo kakvo je ponaSanje do-
pusteno, a Sto spada u neprihva-
tljivu praksu i moZe se oznaditi
kao korupcija.

Ta dva interesa, koja bi se na
pm pogled mogla &niti supmr.—
i ali su u Zags
potrebe za reguliranje osti
lobiranja u Hrvatskaj ofito uskla-
dena, ne bi, medutim, smjela biti
jedina dva interesa koja bi se tre-
bala ¢uti u javnoj raspravi o usva-
janju zakona i koja bi morala mo-
tivirati zakonodavea. Cesto se
propusta vidjeti kako su se u raz-
doblju otkad se provode reforme,
nuine za pristupanje Europskoj
uniji, intenzvno promijenili poli-
ti¢kd i javnd Zivot u Hrvatskoj.
Javnost te reforme desto doZivlja-
va kao puku zakonodavnu aktiv-
nost u kojoj se nasa pravna basti-
na prilagoduje onoj zajednickaj -

europskoj.

Medutim, osim zakonske in-
frastrukture, bitno su se promije-
nill i procesi, a danas se u Hrvat-
skoj | suverenitet bitno drukéije
shvaca. Pritom nije rije¢ o prom-
Jjeni poimanja nacionalnog suve-
reniteta, koja se dogada pripre-
manjem mogucnosti da de se dio
vainih odluka donositi na nadna-
eimalmj razini, nego u samom

‘bolje’ slulati, Veza i du lobis-
tickih ntjecaja na zal d i

Naime,

SUver

izvrsnu viast te financiranja poli-
tike u demokratskim je drzavama
Jjedan od najvainijih predmeta in-
teresa organizacija koje se bave
suzbijanjem korupcije, a, narav-
no, i istraZivackog novinarstva

neprikosnoveno
pravo donodenja odluka, a u kla-
sifnoj polititkoj teoriji to pravo
pripada parlamentu. Odluke par-
lamenta u klasiénim politickim
sustavima donose se iskljucivo
na osnovi polititke logike odnosa

Davor GJENERO

U europskom nacelu
dobra odlucivanja
posebna se
pozornost posvecuje
tome da u procesu
donosenja odluke
budu uvazeni svi
relevantni drustveni
interesi, a odluka se
ne donosi
»decizionisticki«

PSS T U T o TS

izmedu vecine | manjine. Od Ugo-
vora iz Maastrichta u Europskoj
se uniji, medutim, nacela dono-
Senja odluka, koja su se ticala za-
jednicke ekonomske politike
unutar Europske ekonomske za-
jednice, a u &jem je donodenju
vainu ulogu imalo uskladivanje
brojnih razli¢itih ekonomskih i
socijalnih interesa, poinju prim-
Jenjivati i u politickom odludi-
vanju Nova nacela donoSenja
odluka sve se vise primjenjuju i u
politickom Zivotu zemalja ¢lani-
ca

U europskom nacelu dobra
odludivanja posebna se pozomo-
st posvecuje tome da u procesu
donodenja odluke budu uvazeni
svi relevantni druStveni interesi,
a odluka se ne donosi 'decizionis-
ticki', na osnovi pukih pnlmc‘kih
Imterua odnosa i vedi-

djeluju unutar gradanskog drus-
tva nadelno dijelimo na one koje
se bave pruZanjem usluga (servi-
ce-providing), a ¢esto obavljaju
poslove koji su u klasi¢nom poi-
manju drzave spadali u sferu dr-
zavnih ovlasti, ali ih suvremena
driava prepuSta organizacijama,
Jjer one te poslove mogu obavijati
i bolje i jeftinije, te na organizaci-
je koje se bave javnim zagova-
ranjem (public advocacy).
Lobiranje je samo uki pojam
javnog zagovaranja. U uZem
smislu, javno zagovaranje ozna-
cava zalaganje za neki interes i
nastojanje da se za njega stekne
potpora u javnosti i medu dono-
stocima odluka, ali se pritom nas-
toji samo mijenjati  drustvena
praksa. Kad je, pak, zagovaranje
uslruercno na mijenjanje zakono-
rije¢ je o lobiranju. U su-

ne, odnosno na osnovi 'suverena
prava' parlamentame vedine da
svaju  politicku volju provede
kroz zakonske norme, nego se
nastoji postiéi interesni kompro-
mis koji e svim zainteresiranim
stranama omoguditi da u najve-
¢oj mogucoj mjeri ostvare svoje
interese,

Zagovaranje interesa, pridobi-
vanje potpore javnosti i donosila-
ca politickih odluka za svoje naj-
vainije ciljeve tako je u suvreme-
nim politickim sustavima, prije
svega onima zemalja EU-a, sre-
dignja javna, pa i politicka djelat-
nost. Politika, kao djelatnost us-
mjerena javnom dobr, nije ogra-
nitena na politicke stranke, nego
politicki  djeluju i organizacije
gradanskog drustva - od poslov-
nih komora, sindikata, interesnih
udruzenja do organizacija koje se
zalafu za ostvarivanje svjetona-
zorskih nacela. Organizacije koje

vremenim s¢ demokracijama ra-
zli¢ito tretiraju lobisticke organi-
zacije koje rade u korist poslov-
nog sektora i one koje djeluju u
korist opéeg dobra i javnog inte-
resa. Za lobistitku djelatnost u
korist poslovnog sektora lakse je
sakupiti novac, stoga poslovni
sektor lakSe regrutira profesio-
nalne i iskusne lobiste i lakSe ot-
vara brojna vrata, ne samo ona
donosilaca vainih odluka, nego i
u drudtvu, ali i lakSe dopire do
pozornosti javnosti i medija. "La-
koca' tih dosega, medutim, cesto
je na rubu onoga 3to bismo mogl
nazvati sukobom interesa, pa je
nuino precizno uredivanje pravi-
la igre u toj djelatnosti Zada-
vanje jednakih kriterija profesio-
nalizacije, kakvi vaze za lobiranje
i jmmo zagovaranje u poslovnom
sektor, i organizacijama gradan-
skog/civilnog dmstva koje djelu-
ju u korist javnog dobra uvelke
bi otezavalo djelovanje tih orga-
nizacija u Procesu jJavnog zagova-
ranja, a lime i proces donoSenja
odluka. Buduéi da su socijalna
pravednost 1 drustvena odgovor-
nost vrijednosti koje civilno drus-
tvo naglaeno zagovara, vaine
odrednice | EU-a i suvremenih
demokracija opéenito, bitno je da
se zakonskom regulativom osigu-
ra ravnopravna zastupljenost tih
organizacija u procesu donodenja
odluka.

Sve te dileme otvorit ée se i
pred onima koji ¢e kao eksperti
pripremati hrvatsku zakonsku re-
gulativu procesa lobiranja i jav-
nog zagovaranja, a te ¢e se dile-
me svakako nametnuti i Saboru,
kao zakonodaveu, Bududi da so
vezane uz sofisticirano  reguli-
ranje drustvenih procesa, one su
se podele otvarati | u hrvatskom
drustvu. O¢ito je da proces pret-
pristupnih reformi u nas nije bio
tek puka kozmetika, kakva je u
nekim novim élanicama  Unije
dmogudila da se stari obrasci

udivanja | stari odnosi snoaga
odrze pod okriljern formalno har-
moniziranog politickog sustava,
nego da su se dogodile temeljite
drudtvene promjene, To znadi ka-
ko tvrdnja da zakonodavstvo ne

haar 1)
vanja zahtjeva bruxelleske admi-
nistracije, nego da bismo uredili
svoj politiéki | ekonomski sustav
nije bila tek puka fraza, a pret-
pristupne reforme oéito prestaju
hiti proces koji se odvija samo
sukladno uredbama | napucima
EK-a, nego se postupno razvija
izvorna (kako bi se to reklo me-
tajezikom nevladina sektora -
grassrool) inicijativa, Sto je pos-
ve u skladu s europskim nadeli-
ma dobra upravijanja.
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